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【党建热点】

非公企业党建“有效覆盖”的现实困境及破解路径∗

王 玉 鹏　 　 　 李 　 鑫

摘　 要：当前，我国非公企业党建“有效覆盖”工作仍处于探索阶段，在具体推进过程中面临非公企业人员对党建工

作兴趣不大，非公企业党建工作管理混乱和非公企业党组织权责不明等现实困境。 非公企业负责人思想观念不清

晰、资源保障不充足、体系制度不健全，是一些困境存在的主要原因。 通过构建党建与社建深度融合的大党建覆盖

格局，依托“互联网＋党建”打造非公企业党建“有效覆盖”的信息化平台，促进非公企业党建“有效覆盖”的精准化、
精细化，强化党组织的组织力以实现非公企业党建由碎片化向体系化转变，整体提升非公企业党建“有效覆盖”的
广度和深度。
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　 　 习近平在全国非公有制企业（以下简称非公企

业）党建工作会议上强调：“非公有制企业是发展社

会主义市场经济的重要力量。 非公有制企业的数量

和作用决定了非公有制企业党建工作在整个党建工

作中越来越重要，必须以更大的工作力度扎扎实实

抓好。”①他特别强调要抓好“两个覆盖”（党组织覆

盖和党的工作覆盖），增强党的影响力。 事实证明，
推动非公企业党建的“有效覆盖”，是新时代进一步

巩固党的执政地位和提升党组织战斗力的重要保

障，也是推动非公企业自身健康发展壮大的必由之

路。 当前，理论界有必要从新的历史方位出发，充分

思考非公企业党建“有效覆盖”面临的现实困境，深
入分析其存在的原因，进而探索出真正实现“有效

覆盖”的有效路径，为推动非公经济与党的建设的

有机互动和双向发展提供理论参考。

一、非公企业党建“有效覆盖”面临的现实困境

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中

央更加重视非公企业党建工作。 通过不断努力，非

公企业“两个覆盖”率有了较大提高，为企业发展带

来了更加强劲的动力。 然而也要看到，当前我国非

公企业党建工作存在“为建而建” “重建轻管”等问

题。 换言之，有的非公企业“两个覆盖”是形式上的

覆盖，不是能够充分发挥党组织作用的 “有效覆

盖”。 这些情况的存在，与非公企业党建工作面临

的困境有关。
１．非公企业人员对党建工作兴趣不大

党建工作的全部内容都是围绕现实中的人而展

开的，可以说，人的主观意识在很大程度上能够决定

党建工作能否实现“有效覆盖”。 由于非公企业营

利目的性更强，受市场环境影响的程度更深，因此，
非公企业人员尤其是负责人对“抓党建、促生产”的
重要性的认识不足，难以沉下心去搞党建。 思想上

不统一，非公企业党建“有效覆盖”工作也就难以

开展。
一方面，非公企业负责人过分追求企业生产利

润的最大化，在思想认识上存在“重生产、轻党建”
的倾向。 有的负责人将生产经营视为非公企业发展
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的唯一核心，他们认为一般的行政管理就能够实现

企业的有序运转，无法带来直接经济效益的党建工

作是可有可无的，无需在企业中覆盖党建工作。 在

这种意识的影响下，非公企业党建工作“有效覆盖”
在企业管理的顶层设计方面就被筛选掉，更谈不上

在企业基层实施运作。 另一方面，非公企业基层党

员在推进党建“有效覆盖”的过程中主体身份意识

薄弱，消极应对企业开展的党建活动。 “党员身份

意识淡化是部分党员对于自身的责任与担当不明

确，对中国共产党承担的初心使命不明确的结

果。”②非公企业处于竞争性更强的市场环境中，员
工流动性也更大。 有的非公企业党员在短时间内就

会更换新的岗位，难以树立深厚的党建主体意识；有
的党员相较党建工作更关心升迁和加薪的问题，对
党建工作兴趣不大。 非公企业党建的“有效覆盖”
面是由一个个基层党员构成的，没有党员的重视并

积极参与，党的建设就无从谈起。
２．非公企业党建工作管理混乱

目前，非公企业党建工作的领导管理并不统一，
存在公司党委、企业所在地区党委、行业主管单位等

多种领导部门的多头管理现象。 一方面，有的主管

部门不愿管，导致推进非公企业党建“有效覆盖”陷
入无人问津的困境；另一方面，有的主管部门则管得

太多、管得太死，没有为非公企业党建“有效覆盖”
提供一个合理的管理机制。 “非公企业党组织的上

级党组织就包括街道党委、工商局党委、工商联党委

等，多个党委都同时对非公党组织‘发号施令’，导
致非公企业党组织管理混乱。”③这种繁杂、分散、重
叠的管理方式客观上增加了非公企业党建“有效覆

盖”的难度，最终难以实现党建工作与企业发展的

同频共振。 总之，非公企业在党组织建设和管理工

作上存在着诸多漏洞和不足，导致党建工作的涉及

面不够广，无法将党组织深入到企业生产运作的第

一线，难以将党组织的战斗力和凝聚力高度融入企

业发展中，更难以在党建引领的基础上为非公企业

筑建坚实的发展基础，进而不利于党建工作在非公

企业中的“有效覆盖”。
３．非公企业党组织权责不明，“有效覆盖”趋于

单一化、形式化

在我国公有制企业中，各级党组织有明确的政

治地位和权责定位。 在企业重大发展阶段中，党组

织能够积极发挥领导和组织的关键作用。 而在非公

企业中，党组织的权责往往并不明确，特别是企业领

导并不了解非公企业党组织具有何种权力和职责。
党组织权责不明确，党建作用就很难在企业的发展

壮大中起到“有效覆盖”企业整体的组织效果，一些

非公企业更是将党组织视为“政治摆设”。 现实生

活中，许多非公企业虽然都建立了党组织，但并没有

充分发挥党组织的政治指导和思想引领作用，使非

公企业党建“有效覆盖”陷入思想涣散、组织性不强

的发展困境。
组织开展各种类型的党建活动，是推进非公企

业党建“有效覆盖”、准确履行非公企业党组织权

力、有效落实非公企业党组织职责的基本途径。 然

而，由于权责不清，有的非公企业党组织在开展各种

党建活动时，虚于应付，走走过场。 例如，有的企业

开展党建活动无非“开个会、读个报告、做做笔记”；
有的开设了党课，但并没有认真考虑党建内容是否

入耳入心；有的没有规划如何通过开展丰富多样的

党建活动激发党员的身份认同和责任感。 长此以

往，非公企业党组织的领导和组织作用不断被弱化，
党组织地位不断边缘化，党建的“有效覆盖”也就难

以落实。

二、非公企业党建“有效覆盖”面临困境的主要原因

上述困境的存在，原因是多方面的。 我们需要

从思想观念、资源保障以及体系制度等方面进行探

寻，以便在今后推进非公企业党建“有效覆盖”工作

中“对症下药”。
１．非公企业人员思想观念不清晰

当前，有的非公企业人员尤其是企业负责人在

加强企业党建工作方面存在模糊甚至错误的认识，
这是非公企业党建 “有效覆盖” 难以实现的主观

原因。
从企业内部来看，目前非公企业负责人对党建

“有效覆盖”问题缺乏科学的认知。 有些非公企业

负责人的政治素养不高、政治能力不强，在思想观念

上没有搞清楚“什么是非公企业党建”“为什么要推

进非公企业党建”以及如何推进非公企业党建等问

题。 他们的思想观念往往是将党建工作和企业发展

视为两个对立矛盾的个体，没有认识到党建工作和

企业发展的良性互动关系。 在具体工作中，他们只

注重企业的生产效益而忽视党建工作对企业员工的

精神引领和思想鼓舞作用。 由于认识不到位，非公
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企业党建工作特别是“有效覆盖”难以真正落实。
从企业外部来看，复杂多变的社会环境促使非

公企业人员形成了否定党建“有效覆盖”的错误观

念。 一方面，在市场经济条件下，非公企业的竞争压

力大，企业的发展机遇稍纵即逝。 这种巨大的竞争

压力使非公企业不愿为了“可有可无”的党建工作

多花时间、精力和资源。 有的负责人认为党组织的

监督和管理会妨碍企业的生产经营，甚至认为党组

织的建立就是针对企业领导阶层的“分兵夺权”。
长此以往，非公企业形成了惧怕、抵制党建工作的负

面情况。 另一方面，在经济全球化的背景下，非公企

业与外国企业的交流合作日益紧密。 与此同时，非
公企业中外资企业比重不断增加，这些都使得非公

企业党员和普通员工有更多机会接触西方社会思

潮。 在这一过程中，代表着西方价值观念和政治理

念的社会思潮直接影响着非公企业人员的思想观

念，误导其对非公企业党建“有效覆盖”重要价值的

认识，致使非公企业党建 “有效覆盖” 难以有序

推进。
２．非公企业党建“有效覆盖”的资源保障不充足

党建工作不能“纸上谈兵”，其真正落实必须要

有充足的人力、物力和财力资源作保障。 非公企业

党建“有效覆盖”的推进程度与企业的资源保障息

息相关。 就目前形势来看，党建资源不足是使非公

企业党建工作陷入困境的又一重大因素。
其一，缺乏足够的资金作为财力保障，非公企业

党建工作难以在企业中真正落实。 党建工作不是纯

粹的精神活动，其相应的党建活动、场所等都需要一

定的资金支持才能得以真正开展。 目前，党建资金

费用缺乏是非公企业党建工作面临的共性难题，也
是制约非公企业党建“有效覆盖”的主要原因。 非

公企业数量庞大，企业发展质量参差不齐。 许多非

公企业从个体经济起步发家，经济实力孱弱，不愿意

也不可能拿出足够的经费组织开展各类党建活动。
这些非公企业的党建工作没有固定的资金来源、活
动场所。 党建资金与企业生产效益直接挂钩，一旦

企业的生产效益下滑，党建资金就难以得到保障。
这就导致企业的党建工作规模不断缩减，难以实现

“有效覆盖”。
其二，缺少精于党建工作的专业人才队伍，导致

非公企业党建“有效覆盖”难以实现深层次发展。
有些非公企业中的党务工作者存在政治素养不过

硬、党建专业技能缺乏、工作积极性不高等问题。 同

时，许多非公企业党务工作者身兼多职，既分管企业

的党建工作，又直接参与企业的生产经营，在实现利

润的巨大压力下，很难有时间和精力研究党建工作

和提升党建专业技能。 非公企业缺少精于党建的专

业人才队伍，必然无法为非公企业党建工作提供精

准的工作指导和服务，非公企业党建“有效覆盖”也
就难以有序推进。

３．非公企业党建“有效覆盖”的体系制度不健全

进入新时代，我国经济社会发展的各项工作都

面临着新的形势，这也对非公企业党建“有效覆盖”
提出了新的要求。 然而，相对于不断变化的社会发

展形势而言，非公企业党建工作的体系结构和规章

制度仍存在着短板和缺漏，难以满足“有效覆盖”的
需要。

其一，非公企业党建的运行体系松散分裂，与推

进党建“有效覆盖”难以达成高度耦合。 非公企业

党建作为基层党建的肌体细胞，其实现“有效覆盖”
的过程就是在党的领导下推进企业健康发展的同

时，不断强化党组织的领导力和影响力的过程。 但

目前，非公企业中党组织的组成结构和运行结构缺

乏科学系统的规划和安排。 不同于公有制企业具备

结构性、组织化党组织的优势，非公企业内部党组

织、各非公企业党组织之间以及非公企业与党政机

关等社会主体之间都呈现着互不相关的分散状态，
它们之间无法产生推进“有效覆盖”的强大党建合

力。 目前，与非公企业党建工作相关的各个党组织

之间是最基本、最浅显的“黏合”关系，而非深层次

的“联合”与“链接”关系，这导致各主体在推进非公

企业党建“有效覆盖”的运行过程中处于离散状态，
难以达到各党组织和其他主体之间通力合作的高效

状态。 推进非公企业党建“有效覆盖”是一项系统

性工程，每个相关部门、每一阶段工作都必须要环环

相扣、紧密联系，当前非公企业党建分散化、碎片化

的运行体系使非公企业党建“有效覆盖”在结构上

面临着发展困境。
其二，非公企业党建工作缺乏完善的制度法规，

无法为非公企业党建“有效覆盖”提供系统的针对

性指导。 ２０１９ 年 １２ 月 ３０ 日发布的《中国共产党国

有企业基层组织工作条例（试行）》为国有企业党建

工作的具体落实提供了科学细致的工作指导和建

议。 而对于非公企业而言，尚没有一套相关的配套
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制度及法律法规为推进非公企业党建“有效覆盖”
作指导。 非公企业党建工作缺乏系统的操作性强的

制度法规作为行动指南，导致非公企业不能具体细

化地推进党建工作

三、非公企业党建“有效覆盖”的有效路径

针对当前非公企业党建“有效覆盖”面临的诸

多困境及其原因，结合新的发展形势对非公企业党

建提出的新要求，可采取以下措施，整体提升非公企

业党建有效覆盖率，更好地发挥党组织的作用。
１．构建党建与社建深度融合的大党建覆盖格局

习近平总书记指出：“任何企业存在于社会之

中，都是社会的企业。 社会是企业家施展才华的舞

台。”④非公经济作为中国特色社会主义经济的重要

组成部分，必然需要承担起应有的社会责任，这就需

要通过党建与社建深度融合，构建起全方面覆盖的

大党建格局，从而发挥非公企业基层党组织在推进

企业发展、社会进步、人心凝聚方面的重要作用。 非

公企业要立足于新时代的大视野、大格局、大平台，
充分激活非公企业的党建价值和社建功能，在“党
建带社建、社建促党建”的过程中真正落实非公企

业党建工作的“有效覆盖”。
其一，在推进非公企业党建“有效覆盖”的过程

中，要平衡好非公企业党建工作与业务经营之间的

关系，做到既要通过全面覆盖的党建工作发挥好党

在非公企业中的领导作用，又要通过业务经营实现

非公企业在市场竞争中的更好发展。 对于非公企业

而言，党建工作与业务经营是相辅相成的关系，非公

企业要科学平衡好党建工作与业务经营之间的互动

关系，在相互促进中实现党建“有效覆盖”。
其二，非公企业要以党建工作为线索，形成横向

覆盖的党建合力。 非公企业要实现党建与社建高度

融合，就要充分调动企业与社会各方面的互动交流，
构建起非公企业党组织—地方党委—公有制企业党

组织的沟通合作格局，形成党务、政务、社务三位一

体的社会治理体系与治理结构。 通过党建工作，实
现非公企业与社会力量的合作交流，进而构建党建

共同体，形成非公企业党建“有效覆盖” 的 “组合

拳”，以此优化非公企业“有效覆盖”的工作环境，完
善党建工作生态链。

其三，建立多行业、宽领域、深层次的党建社建

共融格局。 非公企业要着力创新大党建工作领导机

制，通过党建社建共融格局，帮助各非公企业突破行

业壁垒，组建全面覆盖各领域、各层次的党组织，变
革各个非公企业党建工作“单兵作战”的传统模式，
探索以非公企业网格为基础的共建共享新渠道，从
而形成“组织网络共建、基础设施共用、思想教育共

抓、党员队伍共管、党员教育共促、志愿服务共有”
的党建、社建共融格局，使非公企业在党建、社建两

方面都大有可为，使企业内外都在党建工作“有效

覆盖”的效能之中。
２．依托“互联网＋党建”，打造非公企业党建“有

效覆盖”的信息化平台

习近平总书记指出：“要探索加强新兴业态和

互联网党建工作，扩大党在新兴领域的号召力和凝

聚力。”⑤在互联网普及全民化的趋势下，非公企业

党建工作要推进“有效覆盖”，必须把握时代发展脉

搏，与时俱进，迅速适应当前网络信息化时代的要

求，充分利用好互联网在覆盖党建工作中的独特优

势，打造非公企业党建“有效覆盖”的信息化平台，
从而实现互联网与非公企业党建“有效覆盖”的准

确契合。 “互联网＋党建”在推进非公企业党建“有
效覆盖”时，能够通过强大的技术支撑，在时间、空
间、人员结构等多维度上达到全覆盖效果。 当前，互
联网技术进入移动终端新阶段，任何人在任何时间

段都能在网络覆盖的任何地方参与网络社交活动。
因而，非公企业的党员职工可以通过各类党建网站、
ＡＰＰ 随时随地地参与企业党建工作，这种全天候的

党建模式能够使非公企业党建工作覆盖生活、工作

的方方面面，有效提高非公企业党建的覆盖率。 另

外，“互联网＋党建”能够实现非公企业党建“有效覆

盖”的高度互动。 传统党建工作往往都是单向的管

理和工作模式，党组织与党员之间、党员与党员之间

的互动交流存在低效化甚至无效化的情况。 通过互

联网平台的实时性和互动性，能够使企业职员、党员

和党委都积极参与到非公企业党建工作中，在广泛

的互动交流中实现非公企业党建的“有效覆盖”。
总之，推动互联网技术与党建工作的有机融合，能够

为非公企业党建“有效覆盖”提供新兴技术基础，使
非公企业党建工作更加便捷、规范、科学地覆盖非公

企业发展的方方面面。
其一，通过互联网大数据，搭建非公企业党建信

息管理平台。 互联网大数据具有规模性、系统性、实
时性的特征，能够使非公企业党建工作的基础信息
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在收集、分类、管理、储存方面实现质的革新，依靠大

数据、云计算等技术，优化非公企业党建“有效覆

盖”工作流程，推动党建工作数据化、网络化、云端

化。 同时，利用大数据和云计算，系统分析当前非公

企业党建“有效覆盖”新情况、新问题，为非公企业

党建“有效覆盖”提供科学合理的决策建议。 其二，
借助新兴网络媒介，搭建非公企业党员学习交流平

台。 当前网络信息技术飞速发展，新兴媒介已经融

入人们工作和生活的方方面面。 推进非公企业党建

“有效覆盖”要利用好新兴网络媒介，通过微信、微
博、学习强国、党建云平台等各类网络媒介，织起能

够覆盖企业全体党员职工的学习交流网格。 根据非

公企业经济规模、行业属性及其党组织结构的不同，
灵活制定和开展不同的学习交流形式，充分调动非

公企业人员的学习热情，使非公企业的党建学习交

流氛围既有政治底色，又有个人特色。 其三，借助互

联网技术，搭建非公企业党员民主生活平台。 一个

良好的民主生活氛围，是推进非公企业 “有效覆

盖”，增强非公企业党员政治性、战斗性、团结性的

重要保障。 非公企业党建工作融入党员工作和生

活，可以通过互联网技术，创新民主生活方式方法，
为党员提供有效利用微信、微博等手机 ＡＰＰ，搭建

党员民主生活平台，实时发布党组织工作状况，党员

群众对相关工作有好的建议或疑问，都可通过平台

合理发表建议和意见，为基层党员提供一个严肃活

泼的民主生活氛围。
３．促进非公企业党建“有效覆盖”的精准化、精

细化

“党建引领既是中国特色社会主义社会治理事

业的鲜明特征，又是基层社会治理智能化、精细化的

定向仪和推进器。”⑥党建工作的精准化、精细化是

充分发挥党建引领作用、推进非公企业党建“有效

覆盖”的重要保障。 从企业自身看，非公企业党建

工作与机关党建工作、社区党建工作存在一定差异，
非公企业与市场高度互动的特性导致其党建工作具

有一定的特殊性，这就需要进一步推进非公企业党

建“有效覆盖”工作由粗放向细化、精准转型，以提

高非公企业党建“有效覆盖”的针对性、有效性、精
准性。 从企业员工看，非公企业员工在年龄工龄、学
历背景、地域分布、文化差异等方面更为复杂，粗放

型党建工作难以覆盖非公企业全体党员和职员的需

要。 因而，有关部门要通过分析非公企业全体党员

和职员的思想状况、工作作风、生活素质等各方面的

特点及其内在规律，为全体党员和职员提供针对性

强、服务性强、调动性强的精准化服务和精细化

管理。
推动非公企业党建“有效覆盖”要从党员群众

思想状况、企业党组织影响力以及企业党建体制机

制等方面入手，实现非公企业党建“有效覆盖”的精

准化、精细化。 一是立足于党员群众的思想状态，以
针对性的党性教育激活非公企业思想活力。 非公企

业党建工作能否达到“有效覆盖”的高度，很大程度

上取决于党员群众的思想状态。 相较于公有制企

业，非公企业党建在凝聚党员思想、心理方面的相关

工作更加复杂，覆盖难度也更大。 因而，要准确把握

非公企业党员群众的政治素养和思想状况，以企业

党员群众思想的共性和特性为基础，精准开展非公

企业党建“有效覆盖”的思想建设工作。 二是精准

发挥非公企业党组织“头雁”领导作用，将党组织引

领力覆盖于非公企业发展的全过程。 非公企业在人

才培养工作上要注重精细化管理，将优秀示范党员、
年轻优秀党员的示范带头作用更充分地激发出来，
将其融合覆盖到企业发展的每一阶段，使非公企业

党建引领作用切切实实覆盖到企业发展全过程中。
三是构建权责明确、细致到人的非公企业党建工作

体制机制。 推进非公企业党建“有效覆盖”，要积极

学习吸收国有企业党建“一岗双责”制度经验，以企

业业务项目为基准，制定出权责分明、落实到人的考

核评价、责任追究清单表，将党建工作“软指标”与

企业业绩“硬需求”有机结合起来，在精准化、精细

化党建与非公企业发展经营的高度统一中实现党建

工作的“有效覆盖”。
４．强化党组织的组织力，实现非公企业党建由

碎片化向体系化转变

“对任何政治组织或集团来说，能否具有强大

的组织力始终是衡量政治组织或集团是否拥有强大

社会政治能力的主要标准。”⑦非公企业党组织的组

织力的强大与否，关乎非公企业党建“有效覆盖”能
否真正落实，更左右企业的未来发展前景和方向。
“进入新时代，组织力的重心在于激活基层党组织

的活力与战斗力，将基层党组织建设成为坚强的战

斗堡垒。”⑧对于非公企业党建“有效覆盖”而言，强
大的组织力是提升党建有效性、扩大党建覆盖面的

重要推动力，这主要体现在强大的党组织能够科学
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有效地统筹、配置、运用企业内部的各种要素，从而

为企业发展壮大和党建“有效覆盖”创造出强大协

同力。
新时代背景下，通过提升组织力实现非公企业

党建“有效覆盖”，首要的任务就是要推动非公企业

党建由碎片化向体系化转变。 非公企业党组织作为

党的基层堡垒的重要组成部分，与机关党组织、社区

党组织有相同点，同时也具有非公企业的差异性，这
就需要积极推动党建工作系统化、整体化、规范化发

展。 首先，要在科学分片、系统分类的基础上推进非

公企业党建“有效覆盖”系统化发展。 我国非公企

业数量庞大，涉及行业领域广泛，导致党组织面广量

大，类型多样。 因而，要以企业规模、所属行业、发展

层次为标准，对不同非公企业党组织进行科学分片、
系统分类，形成聚片成面、全体覆盖的党建工作效

果。 其次，要通过以强带弱、整体提升的联动机制推

进非公企业党建“有效覆盖”整体化发展。 不同非

公企业党建工作的覆盖程度存在差异，组织能力也

有强有弱。 有鉴于此，推进非公企业党建“有效覆

盖”就要坚持整体提升、弥补差距。 通过不同非公

企业之间开展党建联动机制，一一结对，以强带弱，
使那些战斗力、凝聚力不强的非公企业党组织得到

有效整改，最终实现非公企业党建工作的全面覆盖。
最后，要通过严格要求党建工作落实情况来推进非

公企业党建“有效覆盖”的规范化发展。 非公企业

党组织的组织力强大与否，在于党建“有效覆盖”能
否以高标准落实下来。 推进非公企业党建“有效覆

盖”规范化发展，就要以科学、合理的高标准来引

导、监督党建工作。 因此，非公企业党建工作要坚持

“党要管党、从严治党”的一贯要求，以科学严格的

工作标准增强非公企业党建“有效覆盖”的规范性，
从而构建起非公企业党建“有效覆盖”的优秀典型。

注释

①《全国非公有制企业党建工作会议召开》，《光明日报》 ２０１２ 年 ３
月 ２２ 日。 ②孟献丽：《中国共产党的初心使命与党员身份自觉的同

一性探究》，《湖湘论坛》２０１９ 年第 ６ 期。 ③彭丽：《以柔性管理提升

非公企业党建工作实效》，《人民论坛》２０１９ 年第 １０ 期。 ④习近平：
《在企业家座谈会上的讲话》，《人民日报》２０２０ 年 ７ 月 ２２ 日。 ⑤习

近平：《在全国组织工作会议上的讲话》，人民出版社，２０１８ 年，第 １４
页。 ⑥高立伟：《党建引领下的基层治理智能化精细化研究》，《人民

论坛·学术前沿》２０１９ 年第 ２１ 期。 ⑦薛小荣：《对新时代提升“两
新”组织党建组织力的新思考》，《毛泽东邓小平理论研究》 ２０１７ 年

第 １２ 期。 ⑧郑琦、陶周颖：《提升基层党组织组织力的内在逻辑及

实践路径》，《马克思主义研究》２０２０ 年第 １ 期。

责任编辑：文　 武

Ｔｈｅ Ｒｅａｌｉｓｔｉｃ Ｄｉｌｅｍｍａ ａｎｄ Ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ Ｐａｔｈ ｏｆ ＂Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ Ｃｏｖｅｒａｇｅ＂ ｏｆ
Ｐａｒｔｙ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｉｎ Ｎｏｎ－ｐｕｂｌｉｃ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ

Ｗａｎｇ Ｙｕｐｅｎｇ　 　 　 Ｌｉ Ｘｉｎ
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ａｔ ｐｒｅｓｅｎｔ， ｔｈｅ ＂ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｃｏｖｅｒａｇｅ＂ ｏｆ Ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｉｎ ｎｏｎ－ｐｕｂｌｉｃ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ ｉｓ ｓｔｉｌｌ ｉｎ ｔｈｅ ｅｘｐｌｏｒａｔｏｒｙ

ｓｔａｇｅ． Ｉｎ ｔｈｅ ｓｐｅｃｉｆｉｃ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ ｐｒｏｍｏｔｉｏｎ， ｉｔ ｉｓ ｆａｃｅｄ ｗｉｔｈ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓ， ｓｕｃｈ ａｓ ｔｈｅ ｌａｃｋ ｏｆ ｉｎｔｅｒｅｓｔ ｉｎ Ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｗｏｒｋ ｏｆ
ｎｏｎ－ｐｕｂｌｉｃ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ， ｔｈｅ ｃｏｎｆｕｓｉｏｎ ｏｆ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｗｏｒｋ ｉｎ ｎｏｎ－ｐｕｂｌｉｃ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ， ａｎｄ ｔｈｅ ｕｎｃｌｅａｒ ｒｉｇｈｔｓ ａｎｄ ｒｅ⁃
ｓｐｏｎｓｉｂｉｌｉｔｉｅｓ ｏｆ Ｐａｒｔｙ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ ｉｎ ｎｏｎ－ｐｕｂｌｉｃ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ． Ｔｈｅ ｍａｉｎ ｒｅａｓｏｎｓ ｆｏｒ ｔｈｅ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓ ａｒｅ ｕｎｃｌｅａｒ ｉｄｅａｓ， ｉｎａｄｅｑｕａｔｅ ｒｅ⁃
ｓｏｕｒｃｅｓ ａｎｄ ｉｍｐｅｒｆｅｃｔ ｓｙｓｔｅｍ． Ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｓｏｌｖｅ ｔｈｉｓ ｄｉｌｅｍｍａ， ｗｅ ｓｈｏｕｌｄ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔ ａ ｌａｒｇｅ Ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｃｏｖｅｒａｇｅ ｐａｔｔｅｒｎ ｏｆ ｄｅｅｐ ｉｎｔｅ⁃
ｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ Ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａｎｄ ｓｏｃｉａｌ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ， ｒｅｌｙｉｎｇ ｏｎ ｔｈｅ ＂ Ｉｎｔｅｒｎｅｔ ＋ Ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ＂ ｔｏ ｃｒｅａｔｅ ａｎ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｐｌａｔｆｏｒｍ ｆｏｒ ＂ ｅｆｆｅｃ⁃
ｔｉｖｅ ｃｏｖｅｒａｇｅ＂ ｏｆ Ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｉｎ ｎｏｎ－ｐｕｂｌｉｃ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ， ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ａｃｃｕｒａｃｙ ｏｆ ＂ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｃｏｖｅｒａｇｅ＂ ｏｆ Ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｉｎ ｎｏｎ－ｐｕｂ⁃
ｌｉｃ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ， ａｎｄ ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｔｈｅ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎａｌ ｆｏｒｃｅ ｏｆ Ｐａｒｔｙ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ ｔｏ ｒｅａｌｉｚｅ ｔｈｅ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｆｒｏｍ ｆｒａｇｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｔｏ ｓｙｓｔｅｍａ⁃
ｔｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｉｎ ｎｏｎ－ｐｕｂｌｉｃ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ， ａｎｄ ｉｍｐｒｏｖｅ ｔｈｅ ｂｒｅａｄｔｈ ａｎｄ ｄｅｐｔｈ ｏｆ ＂ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｃｏｖｅｒａｇｅ＂ ｏｆ Ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｉｎ ｎｏｎ
－ｐｕｂｌｉｃ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ．

Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：ｎｏｎ－ｐｕｂｌｉｃ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ； Ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ； ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｃｏｖｅｒａｇｅ； ｐａｔｈ

５２

非公企业党建“有效覆盖”的现实困境及破解路径


